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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind
republicarea Codului de procedura penala

Analizdnd propunerea legislativd privind republicarea
Codului de procedura penali, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B522 din 05.10.2006,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
motive:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
dispunerea republicarii Codului de procedurd penald, dandu-se
textelor o noud numerotare.

Propunerea face parte din categoria legilor ordinare, conform
art.73 din Constitutia Romaniei, republicata.

Potrivit art.75 alin.(1) din Constitutia Romaniei, republicata,
prima Camera sesizata este Senatul.

2. In ceea ce priveste obiectul de reglementare al propunerii
legislative, desi necesitatea republicarii Codului de procedurd penalad
nu poate fi negatd, date fiind multiplele modificari si completéri ale
acestui act normativ, precizdm ca solutia legislativd aleasd nu
corespunde prevederilor legale care reglementeazd procedura
republicdrii si nici practicii legislative uzitate.

Asa cum s-a subliniat in doctrind, republicarea actului
normativ, in sens juridic, reprezinta o activitate oficiald care consta in
includerea tuturor interventiilor legislative la care a fost supus un act
normativ in forma originara a acestuia, operatiune in urma careia
acesta dobandeste o noud redactare, dandu-se textelor si o noud
numerotare, daca este cazul. Din punct de vedere juridic, efectul
principal al republicérii este acela cd, de la data republicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, citarea textelor, precum si
modificarile si completarile ulterioare se vor face numai la forma
republicata.



Reglementarea legald a procedurii de republicare a unui act
normativ este cuprinsd in art.68 din Legea nr.24/2000 privind normele
de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative, republicata.
Conform acestei norme, temeiul legal al republicarii actului normativ
modificat sau completat iIn mod substantial este dispozitia expresi
cuprinsa in actul de modificare sau de completare.

Legiuitorul nu a prevazut in mod expres imposibilitatea adoptarii
unui act normativ care sd aibd ca unic obiect de reglementare
dispunerea republicarii unui alt act normativ, insd apreciem ca aceasta
rezultd din interpretarea sistematicd a Legii nr.24/2000, precum si din
analiza succesiunii evenimentelor legislative care pot interveni cu
privire la un act de baza.

Astfel, art.68 alin.(3) teza a doua din Legea nr.24/2000 prevede
un termen de cel mult 45 de zile pentru republicarea actului normativ in
Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea 1. Motivatia acestei solutii
legislative constd in necesitatea evitdrii situatiei in care, dupa aparitia
actului modificator care cuprinde dispozitia de republicare, actul de
baza este modificat din nou, fard ca noul act modificator sa dispuna
republicarea. Astfel, asa cum s-a subliniat in doctrind, in practica s-a
impus regula conform careia existd temei de republicare numai daca
existd o astfel de dispozitie in cuprinsul ultimului act de modificare
a reglementdrii supuse republicdrii. Rezultd deci cd norma de
republicare raméne fara aplicare in cazul in care intervine un nou act
modificator care insd nu mai dispune republicarea.

In practica, o astfel de situatie s-a produs cu privire la Codul de
procedurd penald. Astfel, dispozitia de republicare cuprinsa in art.XII
din Legea nr.281/2003 privind modificarea si completarea Codului de
procedura penald si a unor legi speciale, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr.468 din 1 iulie 2003, dispozitie aplicabilad de
la 1 ianuarie 2004, nu mai poate constitui temei pentru republicare,
intrucat Codul a suferit modificari si ulterior acestei date, prima dintre
ele fiind realizatd prin Legea nr.159/2004 pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului nr. 109/2003 privind modificarea Codului de
procedurd penald, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr.451 din 20 mai 2004, intratd in vigoare la 23 mai 2004. Nici
aceastd modificare a Codului, si nici cele ulterioare nu au mai cuprins
o norma privind republicarea.

Adoptarea unei legi speciale care sa aibd ca obiect de
reglementare dispunerea republicdrii nu rezolvd o astfel de situatie,
intrucat, aceasta ar deveni neaplicabila in cazul adoptarii, dupa
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intrarea ei in vigoare, a unui nou act normativ modificator, care nu ar
dispune republicarea.

Din aceste motive, solutia aleasd de Legea nr.24/2000, privind
stabilirea drept temei al republicarii a dispozitiei cuprinse in ultimul
act de modificare apare ca fiind mai adecvata.

In acest context, apreciem ci republicarea Codului de procedura
penala ar putea fi prevdzutd intr-un proiect de modificare a acestui act
normativ al carui traseu este deja in desfasurare, simplificindu-se si
scurtandu-se astfel procedura republicarii. Precizdm in acest sens ca in
prezent se afla in procedurd legislativd proiectul Legii pentru
aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 60/2006 pentru
modificarea si completarea Codului de procedurd penald, precum si
modificarea altor legi, care ar putea fi amendat prin introducerea unei
norme privind republicarea Codului.

Aceastd solutie ar fi in acord si cu art.68 alin.(4) din Legea
nr.24/2000, republicatd, care prevede cad republicarea actelor
normative modificate sau completate prin ordonante ale Guvernului se
face dupa aprobarea acestora din urma prin lege, pentru a nu se crea
eventuale discrepante cu actul de aprobare, in cazul in care acesta
aduce alte modificari ordonantei supuse aprobarii.

Fata de cele de mai sus, precizam si faptul cd in practica
legislativa s-a utilizat exclusiv solutia consacratd de Legea nr.24/2000,
republicatd, neexistdnd nici o lege speciald al carui singur obiect de
reglementare sa fie republicarea unui act normativ.

3. In ceea ce priveste dispozitia de renumerotare a textelor Codului de
procedurd penald, precizam faptul c&, pana in prezent, in cazul republicarii
diferitelor coduri nu s-a realizat renumerotarea prevederilor acestora.
Renuntarea la renumerotare apare ca necesard din perspectiva punerii in
aplicare a numeroaselor si importantelor prevederi ale acestui Cod, cat si
prin prisma activitdtii practicienilor dreptului, care utilizeaza conceptele
consacrate de Cod in forma actuala a acestuia.

Solutia a fost adoptatd, de altfel, si pentru actuala forma
republicatd a Codului de procedurda penald, republicat in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr.78 din 30 aprilie 1997, renumerotarea
textelor nefiind realizata. /
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